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ACCESO A LA CULTURA
Y REGULACION DE DERECHO DE
AUTOR

Desde la perspectiva del Tratado de Libre Comercio Chile-Estados Unidos y
el Acuerdo de Asociacién Comercial con la Unién Europea.

Paula Jaramillo Gajardo'

RESUMEN.

El presente articulo, basado en la tesis de postgrado del mismo nombre,
trata sobre el efecto que, eventualmente, podria producir sobre el acceso a la
cultura en Chile, la nueva regulacion de derecho de autor, que surgird como
resultado de las modificaciones y ajustes que los compromisos
internacionales adquiridos por Chile requieren, en virtud del Tratado de
Libre Comercio con los Estados Unidos y el Acuerdo de Asociacion
Comercial con la Unién Europea, proceso adecuatorio del cual ya estamos
siendo testigos.

I. INTRODUCCION.

A continuacion, expondremos los principales hitos de la investigacion
que dio lugar a la tesis de postgrado, que aqui presentamos, asi como las
conclusiones a las que arribamos, las que sin duda sintetizan adecuadamente
la labor de investigacion realizada.

! Paula Jaramillo G. es Abogado y Magister en Derecho por la Universidad de
Chile. Ha sido Investigadora del Centro de Estudios en Derecho Informatico y
también Ayudante de la Catedra de Clinica Juridica Especializada en Micro,
Pequeiia y Mediana Empresa, ambas de la Facultad de Derecho de la Universidad
de Chile. Especialista en regulacion de nuevas tecnologias y derecho de autor. El
presente articulo corresponde a un extracto de su tesis para obtener el grado de
Magister en Derecho, por la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile,
guiada por el profesor Alberto Cerda S.. y calificada con nota 7.0 en la defensa que
tuvo lugar el 30 de Junio de 2008.
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Como punto de partida, se analizé el estado del actual régimen de
derecho de autor en Chile. Para ellos lo definimos como el conjunto de
normas y principios destinados a proteger, por el solo hecho de la creacién,
las obras que son producto del intelecto humano, incluyendo dentro de csta
categoria las de carécter cientifico, artistico y literario. Luego indagamos en
la historia de la Ley de Propiedad Intelectual (en adelante, LPI), para derivar
en el andlisis del actual marco juridico nacional en materia de proteccion a
la propiedad intelectual, y de los distintos derechos alli regulados. Asi, se
logr6é plasmar el actual estado del arte en esta materia, vislumbrandose
también las nuevas tendencias, que promueven un mayor balance entre la
proteccion de los derechos de los autores y el acceso a la cultura que cabe a
toda la ciudadania.

Dado que esta arista de la investigacion es una de las mas conocidas, y
respecto de las cuales existc variada bibliografia, no hemos ahondado cn
ella en cste articulo, con la finalidad de centrarnos en aquellos temas que
pueden resultar més novedosas desde el punto de vista doctrinario.

II. EL ACCESO A LA CULTURA COMO DERECHO
FUNDAMENTAL.

Como presupuesto fundamental para la investigacion desarrollada, nos
abocamos al estudio de la nocién dec acceso a la cultura. Analizamos la
equivalencia conceptual entre “Acceso a la Cultura” y “Acceso al
Conocimiento”, que pueden ser utilizados indistintamente, para después
introducirnos de lleno en la busqueda de un concepto operacional.

Luego de un riguroso andlisis, y previa constatacion que los tratados
internacionales referidos al acceso al conocimiento, incluso como derecho
fundamental, nada han dicho acerca de lo que debe entenderse por cste
concepto, ni en el texto mismo del tratado ni en los documentos oficiales
emanados de los organismos respectivos, limitdindose unicamente a
enunciarlo,” seleccionamos la definicién propuesta por el profesor de la

? En esta situacion se encuentran el Pacto de San José de Costa Rica, el Protocolo de
San Salvador, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, y la Declaracion Universal de Derechos Humanos de Naciones Unidas.
Lo mismo sucede en el borrador del Tratado sobre Acceso al Conocimiento que
promueve la organizacion CPTech.
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Universidad de Yale, Jack Balkin,’ dado su enfoque multivariable que
permite comprenderlo a cabalidad desde un plano tanto juridico como
economico. Aqui nos detendremos un momento.

Balkin sostiene que el acceso al conocimiento es, primero, una peticion
de justicia; segundo, un asunto tanto de desarrollo econdmico como de
participacion individual y libertad humana y; tercero, una cuestion que dice
relacion con la propiedad intelectual pero que también va mucho mas alla de
ella.

Respecto del primero de los puntos, peticion de justicia, Balkin sostiene
que se trata de lograr una mejor distribucion de justicia dentro de una
sociedad, ya sea ésta rica o pobre, asi como entre los distintos paises y
sociedades del mundo. De esta forma, el acceso al conocimiento significaria
que una mejoria en las politicas orientadas a la produccion de conocimiento
e informacion podria incrementar la produccion total de informacion y
bienes culturales, los que podrian ser distribuidos de una manera mas
equitativa. La meta es promover la eficiencia economica y el desarrollo, y
producto de ello extender la distribucién de ese conocimiento y de los
bienes culturales necesarios para el florecimiento de la economia global de
la informacion.

Luego, Balkin sostiene que uno de los argumentos mds poderosos en
contra del movimiento pro acceso al conocimiento ha sido de indole
econdmico, en virtud del que se sostendria que el actual sistema existente
seria mejor para el desarrollo economico, haciéndose necesario sacrificar
igualdad en aras de la promocion del desarrollo. Esto nos lleva al segundo
punto, y por qué el autor sostiene que el acceso al conocimiento es tanto un
asunto de desarrollo econémico como de participacion individual y libertad
humana, desechando, por estimarlo incorrecto, el argumento puramente
economico.

Indica Balkin que la existencia de politicas mas cquilibradas en materia
de propicdad intelectual produce, de hecho, mayor riqueza, y hace que ésta
se distribuya de una forma mas amplia y justa, inclusive. Pero no basta con
s6lo producir una mayor cantidad de bienes culturales y distribuirlos, se
hace imperioso también promover el desarrollo humano a través de un
mayor y mejor acceso descentralizado a las herramientas de informacion, y
la participacion, de la mayor cantidad de personas posible, en la produccion

*Balkin, Jack M. [en linea]. “What is Access to Knowledge?”. En:
<http://balkin.blogspot.com/2006/04/what-is-access-to-knowledge.html> [consulta:
14.01.2008]. Traduccion libre del texto digital en inglés.
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de bienes culturales. En este punto, para Balkin incrementar la participacion
de la poblacion es central.

En cuanto al tercer punto, el autor sostiene que es necesario ir mucho
més alla de la propiedad intelectual para entender el acceso al conocimiento,
por ello estima que si la meta es la promocién del florecimiento humano, el
desarrollo econdmico y la libertad humana, debemos mirar al comercio
internacional y las politicas en materia de propiedad intelectual.

A continuacion, en la tesis esbozamos el contenido y caracteristicas
principales del acceso a la cultura, para lucgo adentrarnos cn su eventual
calificacion como derecho fundamental, dado que se encuentra contemplado
en instrumentos internacionales que regulan dicha clase de derechos.

Concluimos que, asi como no es posible encontrar un concepto tnico de
acceso a la cultura, tampoco existe consenso entre los constitucionalistas en
cuanto a su clasificacién dentro de los derechos fundamentales. Este, en
principio, encontraria su lugar, dentro de la tipologia clasica de los derechos
humanos, entre aquellos de orden econémico, social y cultural (DESC), en
oposicion a los de cardcter civil y politico, mas tradicionales, aun cuando es
posible encontrar a connotados autores que sostienen que se trata de una
tercera generacion de derechos humanos,* ¢ incluso una cuarta generacién.’

Para efectos de esta tesis, adherimos a la clasificacién mas tradicional y
sostuvimos que cl acceso a la cultura en un derecho fundamental de segunda
generacion o DESC, y especificamente un derecho de orden cultural. Su
importancia radica en que aborda una cuestion que resulta basica para la
dignidad y el desarrollo humano, y que ademds deriva dircctamente de los
tratados internacionales de derechos humanos, tal como lo ha sostenido
Amnistia Internacional.® Si bien su proteccién en las normas internacionales
es mds bien difusa, ya que no ha sido desarrollado con detalle, su
importancia resulta indiscutible, toda vez que la cultura afecta la mayoria de

* Pérez Luiio, Antonio Enrique. 1996. Derechos Humanos y constitucionalismo en
la actualidad: ;continuidad o cambio de paradigma? En Derechos Humanos y
Constitucionalismo Ante el Tercer Milenio. Madrid. Marcial Pons Ediciones
Juridicas y Sociales. pp. 11-52.

* Rodriguez Palop, Maria Eugenia. 2002. La nueva generacion de derechos
humanos. Origen y justificacion. Madrid, Universidad Carlos III. Editorial
Dykinson. pp. 257 y ss.

®Amnistia  Internacional. ;Qué son los DESC?. [en linea] En:
<htip://www.es.amnesty.org/temas/derechos-economicos-sociales-y-
culturales/pagina/que-son-los-desc/> [consulta: 21.02.2008].

62



REVISTA DEL MAGISTER Y DOCTORADO EN DERECHO / N°2 / 2008

los ambitos de la vida de un ser humano, tales como la educacion, la
religidn, las artes, entre muchos otros.

El acceso a la cultura, como DESC, dice relacion con la aspiracion
legitima de la comunidad de poder tomar parte en la vida cultural y de gozar
de los beneficios de la ciencia y la cultura, siendo obligacién del Estado
asegurar la conservacion, el desarrollo y la difusiéon de ellos. Esta vida
cultural a la que se debe tener acceso dice relacion con gozar de los
beneficios que emanan de las creaciones intelectuales, ya formen parte €stas
del dominio publico perteneciente a todos, 0 sea que se encuentren sujetas a
la proteccion del derecho de autor. Es por ello que se hace necesaria una
regulacion de este derecho que sea equilibrada, y que contemple, en
principio, tanto proteccion para los autores y legitimos titulares de derechos,
como una serie de medidas que mitiguen los efectos indeseados que la
aplicacidn irrestricta de dicha normativa pudiere ocasionar en determinadas
situaciones que la ley califique previamente, mediante un catdlogo de
cxcepeiones y limitaciones adccuadas, un sistema de licenciamiento
obligatorio, ademas de plazos razonables de proteccion, expirados los cuales
dichos bienes culturales pasen al dominio publico y sc tornen de libre
acceso.

A nuestro juicio, el argumento de texto es consistente a favor de
considerar al acceso a la cultura como un derecho fundamental, ya que los
principales tratados dc derechos humanos a nivel internacional y
latinoamericano asi lo han reconocido. Pero mas alla de ello, se deben tener
presentes los elementos que definen el concepto de acceso a la cultura de
acuerdo al profesor Balkin, ya que los argumentos que subyacen en el
fundamento mismo del acceso a la cultura responden a la necesidad de un
balance entre proteccion y acceso, en beneficio de toda la sociedad, que
ademas goza de pleno derecho a ello en virtud de los tratados
internacionales de derechos humanos ya analizados que, dec acucrdo al
articulo 5° inciso segundo, de nuestra Constitucion Politica deben ser
respetados y promovidos por ¢l Estado, cn tanto dichos instrumentos sc
encuentren vigentes. Por tanto se trata también de un tema que excede lo
meramente juridico, y que cncuentra sus raices mas profundas en los
principios generales del Derecho, y fundamentalmente en la equidad.

Por ultimo, concluimos que el acceso a la cultura es un elemento
necesario que debe encontrarse en complemento a una equilibrada
proteccion de los derechos de autor

63



REVISTA DEL MAGISTER Y DOCTORADO EN DERECHO / N°2 / 2008

III. LOS TRATADOS INTERNACIONALES.

Seguidamente, procedimos al andlisis de los tratados internacionales
seleccionados, esto es, el Tratado de Libre Comercio con los Estados
Unidos (TLC) y ¢l Acuerdo de Asociacion Comercial con la Union Europea
(AAC). El primero, aborda los temas que trata desde una perspectiva
cminentemente comercial y juridica, entregando normas detalladas para
cada uno de ellos, las que, incluso, van mas alld de los estandares
internacionalmente fijados, cuando menos a lo que en materia de propiedad
intclectual se reficre. En tanto, el AAC, tal y como lo indica su nombre,
tiene una perspectiva que vela por el fomento de las relaciones de
cooperacion mutua y alianza entre las partes contratantes, es por ello que, en
lugar de entregar una exhaustiva regulacion de materias, se enfoca en
criterios y principios fundamentales, y entrega las bases de una colaboracion
que va mas alld de las normas particulares que las partes deben
implementar, como un estindar minimo deseable, en sus lcgislaciones
nacionalcs.

Atendido lo anterior, se ha llegado a sefalar que el TLC detenta la
calidad de un tratado “ADPIC plus”, debido a que conticne exigencias
mayores, 0 que exceden, a lo estipulado por dicho instrumento,” en tanto el
AAC tiene un enfoque que se ha sujetado al avance de la agenda global en
materia de tratados internacionales sobre propiedad intelectual, sin ir mucho
mas alla, a diferencia de su par norteamericano.

Este contrapunto, sumado al hecho de que ambos ya han sido ratificados
por nuestro pais, procediéndose a su implementacion mediante sendas
modificaciones a la legislacion nacional, es lo que justifico la eleccion de
estos dos tratados, para su posterior analisis a la luz del concepto de acceso
a la cultura.

El TLC, suscrito el dia 06 de Junio de 2003, para entrar en vigor el 01
de Enero de 2004, estd compuesto por veinticuatro capitulos que abarcan
materias muy diversas, cuyo objetivo en comun es lograr un comercio libre
o intercambio entre las partes de caracter equilibrado e integral.

Las materias que trata este TLC van desde disposiciones generales,
definiciones, aplicabilidad de principios del Derecho Internacional,
administracion del mismo y solucién de controversias, pasando por
normativa aduancra, de frontera, de inversion, financiera y sobre
contratacion publica, hasta telecomunicaciones, desplazamicnto de personas

7 La sigla ADPIC se refiere al Acuerdo de la OMC sobre los Aspectos de los
Derechos de Propiedad Intelectual Relacionados con el Comercio.
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a través de las fronteras, comercio electronico, regulaciones laborales y
medioambientales, y por supuesto disposiciones sobre propiedad intelectual,
en el Capitulo Diecisiete.

Este Capitulo Diecisiete, sobre Derechos de Propiedad Intelectual, en
sentido amplio, regula materias relativas a marcas comerciales (llamadas
aqui marcas de fabrica o de comercio), nombres de dominio en Internet,
indicaciones geograficas, derechos de autor y derechos conexos, proteccion
de sciales satelitales portadoras de programas codificados, patentes,
medidas para ciertos productos regulados (tales como productos
farmacéuticos o quimico agricolas) y disposiciones de aplicacion general.

Los articulos 17.5, 17.6 y 17.7 del Capitulo Diecisiete, que regulan los
derechos de autor, los derechos conexos y las obligaciones comunes a
ambos, respectivamente, constituyeron el objeto de estudio especifico de la
tesis. No obstante ello, las restantes normas fueron también analizadas con
cierta profundidad, en tanto entregaban disposiciones aplicables a los
derechos de propiedad intelectual en general, y resultaban atingentes al
analisis.

Por su parte, el AAC tiene la caracteristica de ser un acuerdo de socios
basado en la reciprocidad, el interés comin y la profundizaciéon de las
relaciones en todas las areas, tanto la politica, como la economica y la
relativa a la cooperacion. Este amplio acuerdo busca como resultado la
creacion de una zona de libre comercio, por ello se le ha clasificado como
un tratado de cuarta generacion plus, al igual que el TLC suscrito con los
Estados Unidos.

Suscrito el 18 de Noviembre del afio 2002, entré en vigor, en su gran
mayoria, el 01 de Febrero de 2003. Su texto se estructura en base a cinco
partes, cada una de las cuales sc divide a su vez en capitulos, secciones y
subsccciones. Las cinco partes principales del Acuerdo son: Disposiciones
Generales (Parte I), Dialogo Politico (Parte II), Cooperacién (Parte III),
Comercio y Cuestiones Relacionadas con el Comercio (Parte 1V) vy,
Disposiciones Finales (Parte V).

Es precisamente en la cuarta parte del texto del Acuerdo, en el Titulo
V1, que se regulan los Derechos de Propiedad Intelectual, entre los articulos
168 y 171, los que fueron objeto de analisis en esta tesis. Como se pudo
apreciar, se trata de una regulacion bastante general y sucinta, que aborda el
tema desde un concepto amplio de la propiedad intelectual, comprendiendo
tanto lo que conocemos en Chile como propiedad intelectual propiamente
tal, como la propiedad industrial, haciendo uso de la técnica juridica de
remision para efectos de regular aquellas materias que interesan a las partes.
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No obstante lo anterior, la presencia del tema de la propicdad
intelectual, en gencral, y de los derechos de autor, en particular, subyace a
lo largo de todo el ACC, y no sélo en este titulo especifico.

Ambos acuerdos comerciales ticnen en comun, la regulacion de
materias relativas a la propiedad intelectual, materia que ha irrumpido en los
tratados o acuerdos comerciales internacionales. Esta tendencia deja de
manifiesto el enorme valor e importancia que las cconomias mundiales
asignan a este item, debido a su gran ingerencia en el funcionamiento de los
mercados.

Ademas ambos instrumentos internacionales coinciden en la nocién o
concepto de propiedad intelectual que utilizan. A diferencia de lo que
sucede en nuestro derecho interno, dicho concepto es lo suficientemente
amplio como para abarcar lo que nosotros conocemos como propiedad
intelectual propiamente tal, incluidos los derechos de autor (patrimoniales y
morales) y conexos, regulados en la Ley N° 17.336; asi como también los
que, localmente, conocemos y clasificamos como privilegios de propiedad
industrial, tales como marcas, patentes, disefios, modelos de utilidad,
indicaciones geogréficas, etc., regulados, a su vez, en la Ley N° 19.039.

Atendida esta distincion, es interesante constatar como el TLC con los
Estados Unidos regula cada una de estas materias de manera individual,
incluyendo algunas que, en el contexto nacional, no son consideradas como
activos de propiedad intelectual, cual es el caso de los nombres de dominio.
Una de las matcrias expresamente reguladas es la de los derechos de autor y
conexos, asi como las obligaciones que son comunes a ambas. De manera
muy diferente sucede en el AAC con la Unién Europea, en que la regulaciéon
que se brinda a estas materias, en particular, es escasa e inespecifica. El
texto solo se encarga de aclarar que la regulacién que entrega comprende los
privilegios que sc scfialan en el articulo 169, sobre Ambito de Aplicacion.

En el andlisis de ambos tratados hemos encontrado grandes diferencias
en la perspectiva normativa: mientras Estados Unidos busca en todo
momento brindar un proteccion férrea a su desarrollada industria de
produccion y comercializacién de bienes culturales, la Unién Europea aboga
por lograr un equilibrio entre sus distintos estados miembro, y sus diversas
tradiciones juridicas, obteniendo con cllo una regulacion comunitaria que
sucle entregar un mayor margen de libertad para implementar las
obligaciones que se sefialan, lo que sc ve reflejado también en sus acuerdos
comerciales con terceros paises ajenos a la Union. Lo anterior sc explica por
la politica de suscripcion de tratados bilaterales de Estados Unidos, de corte
mds agresivo e intenso, que busca imponer estandarcs de proteccion
minimos bastante altos (cxcediendo a los de ADPIC); bastante disimil de la
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estrategia aplicada por la Unién Europea, que privilegia la aplicacion de los
acuerdos globales en materia de propiedad intelectual existentes, sin
demandar un margen adicional.

Producto de lo seiialado anteriormente, no encontramos grandes
similitudes en materia de técnicas normativas utilizadas en ambos tratados,
salvo en lo que dice relacion con la técnica de la remision a otros
instrumentos internacionales existentes, a los que las partes se comprometen
a adscribir dentro de los plazos acordados. Esto sc presenta en la seccion de
Disposiciones Generales del TLC, y en casi la totalidad del Titulo
respectivo del Acuerdo con la Unién Europea, y tal como podemos concluir
del extenso listado de instrumentos internacionales, que en ambos
documentos se mencionan, el ambito de materias es bastante amplio,
comprendiendo las patentes, marcas, disefios, variedades vegetales,
derechos de autor, derechos conexos, etc. Con ello se busca estandarizar,
dentro de un breve y acotado plazo, los niveles de proteccion respecto de
ellas en las legislaciones nacionales de los Estados que forman parte del
tratado respectivo, motivo por ¢l cual es factible sostener que éste constituye
un objetivo comun a ambos instrumentos internacionales.

IV. ADECUACIONES AL REGIMEN DE DERECHO DE
AUTOR CHILENO.

Desde la suscripcién y entrada en vigencia del TLC y el AAC se han
dictado varias leyes tendientes a adecuar nuestra legislacion interna con el
texto de ambos instrumentos, en lo que dice relacién, especificamente, con
los derechos de autor.

Lo anterior, nos indica precisamente que la mayoria de las normas sobre
derecho de autor, que ambos instrumentos contienen, no gozan del caracter
dc autocjecutables, requiriendo de implementacién, mediante la
transposicion de sus disposiciones, expresamente, al ordenamiento juridico
interno, con ¢l objeto de facilitar su aplicacion y efectividad.

Asi, encontramos la Ley N° 19.912, publicada ¢l 04 de Noviembre de
2003, y que adecua la legislacion nacional conforme a los acuerdos de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) suscritos por Chile.® Uno de
sus titulos, especificamente el segundo, se refiere a las medidas de frontera

® CHILE. Ministerio de Hacienda. 2003. Ley N° 19.912: Adecua la Legislacion que
Indica Conforme a los Acuerdos de la Organizacion Mundial del Comercio OMC
Suscritos por Chile, noviembre 2003. 9 pp.
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para la observancia de los derechos de propiedad intelectual, regulando
especificamente la suspension del despacho de mercancias y el
procedimiento para que ella sea decretada.

Adicionalmente, el texto de esta ley modifica otros cuerpos legales, y en
su articulo 20 se refiere a las adecuaciones que es necesario introducir a la
Ley N° 17.336 sobre Propiedad Intelectual, en virtud de la aplicacion de la
Seccion 1, de la Parte IT del ADPIC, cuya implementacién la Ley N° 19.912
efectia. Aqui encontramos que se agregan al listado de objetos protegidos
por esta normativa, en el articulo 3°, los programas computacionales (N°
16),” las compilaciones de datos (N° 17), y los dibujos o modelos textiles
(N° 18)."

También se complementa el listado de definiciones del articulo 5° de la
LPI, con los conceptos de “Distribucion” de una obra (letra q),
“Reproduccion” (letra u), “Comunicacion Publica” (letra v), y de
“Transformacién” (letra w) de obras, que antes no estaban contempladas en
nuestra normativa.

El articulo 8°, inciso 1°, fue sustituido por la presuncién de autoria de la
obra a favor de quicn figure como tal al momento de su divulgacion, que
indica el articulo 20, N° 5 de la Ley N° 19.912. Mientras que en ¢l numeral
6° de dicho articulo, se agrega un segundo inciso al articulo 45, relacionado
con el derecho de arrendamiento de obras y la excepeion en relacion a los
programas computacionales, cuando ellos no constituyen el objeto esencial
del arrendamiento, ¢l que fue incluido en la LPI por aplicacién del articulo
11 del ADPIC.

Finalmente, se agrego a la LPI un nuevo articulo 45 bis que introduce la
regla conocida internacionalmente como “de los tres pasos”, por aplicacion
del articulo 13 ADPIC, y que es posible encontrar en numerosos tratados
internacionales.'' Dicha regla se encarga de restringir las excepciones de los
parrafos III y IV de la LPI, cstableciendo que ellas deben cumplir con 3
requisitos, a saber: a) Las excepciones deben limitarsc a aquellos casos
determinados, b) Que no atenten con la explotacion normal de dicha obra, y
¢) No causen perjuicio injustificado a los intereses legitimos del titular de
los derechos.

 Id. Anterior. Articulo 20, N° 1. Esta modificacion busca dar cumplimiento al
parrafo 1 del articulo 10 del ADPIC.

" Id. Anterior. Articulo 20, N° 2. Estas modificaciones implementan el parrafo 2,
articulos 10 y 25 del ADPIC, respectivamente.

" Id. Anterior. Articulo 20, N° 7.
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Tanto en el TLC como en el AAC, Chile se comprometié a continuar
asegurando estas normas —provenientes del ADPIC, y cuyo texto se
encontraba vigente en Chile desde 1995-, en el afio 2003 por via del AAC
con la Union FEuropea. A esa fecha, ain no se efectuaban las
correspondientes trasposiciones legales, lo que sdlo sucedi6 a fines del afio
2003, con esta Ley N° 19.912, cuyo proyecto originalmente tenia como
prioridad implementar los tratados de libre comercio con Canadd y México.

Sélo 15 dias después de la promulgacion de la Ley N° 19.912, el dia 19
de Noviembre de 2003, fue publicada en el Diario Oficial la Ley N° 19.914,
que adecud nuestra legislacion interna al TLC suscrito con los Estados
Unidos. En virtud de sus tres articulos se modificaron 3 leyes: la Ley sobre
Impuesto a las Ventas y Servicios (I.V.A.), la Ley referida a Aranceles
Aduaneros y la Ley sobre Propiedad Intelectual. El analisis se centr6 en lo
mas relevante de las 16 modificaciones introducidas a este iltimo cuerpo.

La ley adecuatoria, en su primera modificacion,' extiende el ambito de
aplicacion de la LPI desde los autores, a los artistas intérpretes o
ejecutantes, productores de fonogramas y organismos de radiodifusion, esto
es, a los sujetos de derechos conexos. Luego, se agregaron nuevas
definiciones al articulo 5° de la Ley N° 17.366, entre ellas la de “productor
de fonogramas” (letra k), “radiodifusion” (letra m bis), “publicacion de un
obra” (letra 0) y “fijacién” (letra x)."

A continuacion, los numerales 3, 4 y 5 del articulo 3° de la Ley N°
19.914, introducen la reforma cn materia de plazos de duracion de la
proteccion para el derecho de autor. El cambio se produce en el articulo 10
de le Ley N° 17.366, que contiene la regla general en materia de plazos,
referida al autor de un obra cualquiera. También se hace extensiva la
ampliacion al caso de las obras en colaboracion, mencionadas en el articulo
12, y de las obras anénimas o seuddnimas, del articulo 13 de la LPI, y en
ambos casos la norma indica la forma adecuada de contabilizar dicho plazo.
Este nuevo plazo también aplica en materia de derechos conexos, como lo
sefiala el nuevo articulo 70 de la LPI, el que también se encarga de
establecer la forma en que se computara ¢l mismo, dependiendo de si el
fonggrama, interpretacion o ejecucion tiene fecha cierta de publicacion o
no.

12 CHILE. Ministerio de Hacienda. 2003. Ley N° 19.914: Adecua la Legislacion que
Indica al Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos de América,
noviembre 2003. 5 pp. Articulo 3°, N° 1).

B 1d. Articulo 3°, N° 2).

" Id. Articulo 3°, N° 13).
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A continuacion la Ley N° 19.914 agrega una nueva letra ) al articulo 18
de la LPL"® consagrando el derecho que cabe al autor de distribuir su obra
“mediante venta, o cualquier otra transferencia de propiedad del original o
de los ejemplares de su obra que no hayan sido objeto de una venta u otra
transferencia de propiedad autorizada por ¢l o de conformidad con esta ley”.
El alcance de este derecho de distribucion, tal como lo sefiala el TLC en sus
articulos 17.5(3) y 17.6(2), en relacion los derechos de autor y conexos,
respectivamente, solo se circunscribe a las transferencias de propicdad o
ventas, excluyéndose los arrendamientos o préstamos.

Ademds esta misma norma, introduce el concepto de agotamicnto del
derecho de distribucién por primera venta o transferencia de propiedad de la
obra, respecto del original o ejemplar transferido. Esto significa que, una
vez que el titular del derecho de autor ejerce su derecho de distribucion, éste
caduca, por lo que una vez vendida o transferida la propiedad sobre el
cjemplar respectivo de la obra ya no se requerira obtener nuecvamentc su
autorizacion para las ventas posteriorcs de cse mismo ejemplar. Este
agotamiento del derecho de distribucion se consagra a propdsito de los
derechos conexos, respecto de las interpretaciones o ejecuciones'® y de los
fonogramas. '’

Los numerales 8 y 9 del articulo 3° de la Ley N° 19.914 agregan a la
LPI, respectivamente, el articulo 37 bis, sobre derecho de arrendamiento
aplicable a programas computacionales; asi como la referencia que
actualmente se hace al mismo en el articulo 45, sobre excepciones al
derecho de autor, y la situacion del arrendamiento de software en caso que
éste no sea el objeto esencial del arrendamiento, que ya fue materia de
analisis a proposito de la Ley N° 19.912.

La Ley N? 19.914 concluye agregando 3 articulos, dentro del Capitulo
IT de la LPI, sobre contravenciones y sanciones, y cuyo objetivo es regular
la gestion de derechos. Para ello describe las conductas que serdn
sancionadas y sus penas, ¢ introduce el concepto de “Informacién sobre la
Gestion de Derechos”.

Ademas de estas leyes sancionadas y vigentes, desde el 2002 a la fecha
sc han presentado al menos cinco proyectos de ley que han buscado
reformar la LPI para combatir los delitos en contra de esta especie de
propicdad, los derechos de autor, y principalmente la pirateria.

" 1d. Articulo 3°, N° 6).
' 1d. Articulo 3°, N° 10), que agregd el nuevo N° 4 del articulo 66 de la LPI.
""Id. Articulo 3°, N° 12), agregé el nuevo inciso segundo del articulo 68 de la LPIL.
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Encontramos proyectos presentados en el afio 2002, 2003, 2004 -
conocido como “Ley Corta Antipirateria”-, 2006 y 2007, todos ellos han
hecho mencidon cn sus mensajes a los compromisos internacionales
adquiridos por Chile con los Estados Unidos y la Union Europea. El ltimo
proyccto, de 2007, fue ingresado a tramitacién cn la Cdmara de Diputados'®
y tuvo su origen en un mensaje de la actual Presidente de la Republica,
Michelle Bachellet Jeria.

Este proyecto busca sancionar severamente la pirateria de obras
protegidas por el derecho de autor, resguardando a los creadores y a la
industria cultural, de un modo mas eficaz, con miras a dar acabado
cumplimiento a los compromisos contraidos por Chile con sus socios
comerciales, dentro de los que se cuentan, por supuesto y tal como se
expone en el mensaje presidencial, Estados Unidos y la Union Europea.

Para ello se planeca aumentar las sanciones que contempla la ley de
propiedad intelectual, en el caso de las penas privativas de libertad este
aumento puede llegar a una pena maxima de hasta 5 afos de carcel, mucho
mas que los actuales 540 dias de presidio; mientras que las multas serian
incrementadas en, alrededor de, un 4000%. Ademas, se pretende otorgar
facultades especiales a los fiscales antipirateria, permitiéndoles el uso de
agentes encubiertos e informantes para desbaratar a las organizaciones
criminales dedicadas a esta actividad.

Al mismo tiempo, este proyecto de ley busca regular la responsabilidad
de los prestadores de servicios en Internct, de forma tal de dar cumplimiento
al compromiso asumido por Chile en el TLC, teniendo en consideracion el
marco legal y constitucional vigente en ¢l pais.

Por otra parte, esta iniciativa establece un régimen de excepciones
destinado a garantizar el acceso a la cultura de grupos vulnerables de
nuestra sociedad, tales como los discapacitados, ademas de ampliar el
acceso a bienes culturales de los usuarios de bibliotecas piiblicas abiertas,
eliminandose las restricciones para reproducir la creacion literaria en codigo
auditivo y lenguajc braille, y autorizando a dichas bibliotccas para
administrar copias de respaldo y sustituir ejemplares perdidos,
respectivamente, entre muchas otras medidas propuestas.

Particularmente. sobre este tltimo punto, la propia Ministra del Consejo
Nacional de la Cultura y las Artes en ejercicio, Paulina Urrutia, ha

J

manifestado que “de este modo se incorpora la perspectiva ciudadana a una

BOLETIN N° 5012-03. Proyecto que Modifica la Ley N° 17.366, sobre propiedad
intelectual. 02 de Mayo de 2007.
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regulacion que tradicionalmente se ha restringido a la proteccion de
creadores e industrias y que ahora protegera debidamente el consumo
cultural de grupos vulnerables™.'

Se debe hacer presente el avance que este proyecto del 2007 representa
cn materia de acceso a la cultura, toda vez que, de aprobarse, incorporaria
mds excepciones y limitaciones al derecho de autor, destacando entre ellas
la de ingenieria inversa con fines de interoperatividad, y de investigacion y
desarrollo; ademas de fortalecer el dominio publico mediante normas mas
precisas para el computo del plazo de proteccion, y a través de sanciones
para quicnes intenten apropiarse de obras que pertenezcan a este dominio
publico.

Ahora nos resta examinar las dificultades que ha presentado la
implementacion de los tratados internacionales, aqui analizados, toda vez
que varias de las materias que alli se regulan no han sido aln
implementadas como normativa interna nacional y, algunas, ni siquiera
forman parte de los proyectos de ley que se encuentran actualmentc cn
tramitacion.

A modo de cjemplo, podemos citar aqui, la pendiente regularizacion del
software a nivel gubernamental, que se encuentra contemplada en el TLC,
cn ¢l articulo 17.7(4). Dicha norma exige inventariar los programas
computacionales utilizados en las reparticiones publicas, y el catastro de las
licencias relativas a ellos. A la fecha, este proceso no se ha completado, en
parte debido al alto costo que tendria para el aparato publico esta
regularizacion, incumplimiento que puede redundar en un deterioro de las
relaciones cntre las partes contratantes del TLC.

Una situacion similar de incumplimiento, se ha suscitado en torno al
control de la pirateria, tema que ha inspirado la mayoria de los proyectos de
ley referidos en este capitulo. Producto de lo que ha sido considerado como
una falta de medidas para controlar este fenomeno, los Estados Unidos ha
incorporado a nuestro pais en la “lista roja” o “Lista de Observacion
Prioritaria”, de acuerdo a lo sefialado por el reporte del afio 2007 del
Informe 301, sobre proteccién de los derechos de propiedad intelectual, lo
que significa que, a ojos de Norteamérica, Chile no otorga un adecuado
nivel de proteccion en dicha materia.

La prensa nacional ha consignado que, en ¢l Informe 301, se establece
que “Estados Unidos advierte que Chile aparentemente no ha implementado

"” Consejo Nacional de la Cultura y de las Artes. [en linea] En: <www.cnca.cl>
[consulta: 27.04.2007].
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completamente la legislacion para cumplir con las obligaciones del TLC
donde el periodo de transicion expiro el 1 de enero de 2006”.%

Si bien este Informe es un mecanismo unilateral y ajeno al Tratado de
Libre Comercio (TLC) entre Chile y Estados Unidos, por lo que el
mencionado cambio de clasificacion no debiera tener efectos concretos en el
comercio bilateral, sc ha transformado en un poderoso instrumento de
presion mediatica para impulsar nuevas medidas.

Por su parte, el gobierno de nuestro pais ha lamentado en numerosas
ocasiones que nuestra contraparte en este TLC no haya valorado
suficientemente los esfuerzos realizados para detener la pirateria y la
vulneracion de los derechos de autor, clasificandonos en el grupo dc paiscs
que detentan las mayores cantidades de conductas infractoras en esta
materia, dentro de los que encontramos a Turquia, China, Tailandia e India,
entre otros, lo que puede significarnos serias dificultades con otro de
nuestros socios comerciales mds renombrados, la Union Europea.

V. MATERIAS AFECTADAS POR LOS ACUERDOS
COMERCIALES.

En este punto del andlisis, nos encontramos en condiciones de
identificar las materias que se han visto, o en un futuro proximo sc veran,
mayormente impactadas por los instrumentos internacionales en analisis.
Ellas son, en principio, las siguientes:

a. Plazo de duracion de la proteccion del derecho de autor:
actualmente de 70 afios luego del fallecimiento del autor, producto de una
modificacion legal que busco adecuar nuestra LPI al TLC.

b. Normas de observancia de los derechos de autor v conexos: su
mejoramiento ha sido enfatizado por el TLC, y ha sido recogido en la
mayoria de los proyectos de ley que han buscado modificar la LPI vigente
en Chile, tal como también lo hace el ltimo proyecto de ley modificatorio
de la LPI de 2007.

c. Recgulaciéon para los servicios prestados por los proveedores de
Internet (ISP) v su responsabilidad: Esta es una de las grandes novedades

 El Diario Financiero. “Chile permanece en lista roja de Estados Unidos sobre
propiedad intelectual Gobierno lamenta que no se reconozcan avances legales e
institucionales”. Paola Diaz Silva. [en linea] En: <http://www.eldiario.cl> [consulta:
02.05.2007].
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legislativas que introduce ¢l TLC con los Estados Unidos, y es, sin duda, la
medida de observancia de los derechos de autor mas sui generis en el
contexto de nuestra tradicion juridica.

d. Medidas de Proteccion Tecnoldgica: De acuerdo al TLC, esta
regulacion debe encontrasc implementada, a mas tardar, en el afio 2009;
pero estas MPT ya debieran haber sido traspasadas a la legislacién nacional,
por aplicacion de lo dispuesto en los tratados OMPI sobre derechos de autor
(TODA) y sobre fonogramas (TOIEF), que el AAC nos comprometia a
implementar para el 01 de Enero del 2007, no obstante se encuentran
vigentes en Chile desde el afio 2003. Técnicamente esto nos deja cn
incumplimiento del AAC, que exige que las obligaciones derivadas de estos
dos convenios multilaterales se encontraran ejecutadas, adecuada y
efectivamente, para principios del afio 2007.

El dltimo proyecto de ley modificatoria de la LPI, del afio 2007, no se
ha pronunciado sobre esta materia, la que probablemente sea regulada con
posterioridad a la discusion que se ha generado en torno a la ampliacion del
régimen de limitaciones y excepciones, tema con el que las MPT se
encuentran estrechamente relacionadas.

e. Regulacion de la Ingenieria Inversa: El TLC, a propdsito de las
MPT vy sus excepciones, contempla estas actividades dc ingenieria inversa
respecto del software, sujetandola al cumplimiento de determinados
requisitos.”' El proyecto de ley modificatorio de la LPI del 2007, contempla
la inclusion dec esta materia en nuestra legislacion, iniciativa que no ha
estado exenta de polémica.”

f. Regulacién de derechos concxos: La ley vigente de derecho de
autor, con motivo de las modificaciones propiciadas por el TLC con los
Estados Unidos, ha incorporado nueva regulacion en materia de dercchos
conexos, tales como nuevas definiciones de conceptos relacionados con

' TLC articulo 17.7 (5), letra (d) (ii).

*Las empresas del rubro del software han sostenido que el proyecto no se ha
limitado a traspasar la excepcion, contemplada en el TLC en términos restringidos,
esto es como excepcion solo para las MPT, sino que lo ha hecho en términos
amplios, que podrian fomentar la pirateria en Chile. Por otra parte, quienes se
manifiestan a favor de la inclusion de la ingenierfa inversa en nuestra legislacion,
incluso en términos amplios, lo hacen destacando que ella permite no solo la
interoperabilidad de sistemas computacionales, sino también relevando su
importancia en materia de investigacion y desarrollo. Es por ello, que se hace
necesario contar con una excepcion en este sentido, que nos equipare a las
regulaciones internacionales, para que se fomenten dichas actividades en Chile.
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ellos,? en el futuro se introduciré a la legislacién nacional regulacion acerca
dec las copias temporales electronicas, que el TLC contempla en el articulo
17.6(1), y que claramente constituira una novedad para el ordenamiento
juridico nacional

g. Gestion colectiva de derechos: El TLC se extiende en esta materia,
procurando que las partes del tratado fortalezcan sus sistemas de gestion
colectiva de derechos, estableciendo para ello las herramientas juridicas que
sean del caso para velar por la proteccion de esta informacion. Esta materia
ha sido recogida en el ultimo proyecto modificatorio de la LPL.

h. Ratificacion de acuerdos internacionales: Producto de la técnica
juridica utilizada en los dos tratados analizados en esta tesis, y
fundamentalmente del AAC que basa sus disposiciones en la remision a
otros instrumentos internacionales, es inminente el inicio de un proceso de
ratificacion de un gran nimero de instrumentos internacionales, lo que
integrard a nuestro pais al grupo en que las normas de propiedad intelectual
aplicables se encuentran normalizadas y claramente establecidas para todos.

Como pudimos apreciar en la enumeracion anterior, la cantidad de
materias que efectivamente han sufrido modificaciones producto de la
suscripcion del TLC con los Estados Unidos y del AAC con la Union
Europea, es mucho menor que aquellas que sc encuentran aun en discusion
para ser modificadas en un futuro cercano.

Adicionalmente, podemos agregar que una gran parte de dichas
modificaciones, asi como también de los proyectos de ley que sc encuentran
en tramitacion, ha tenido su origen o inspiracion en el TLC con Estados
Unidos, en desmedro del AAC, lo que puede explicarse por la regulacion
mucho mas detallada del primero de ellos, que no se ha limitado sélo a la
remision normativa, como es el caso de este ultimo.

No obstante lo anterior, ¢s importante recordar que el mayor aporte del
AAC es que, por via de sus disposiciones, compele a Chile a garantizar una
adecuada proteccion a las obligaciones que garantizan los tratados que en €l
sc indican, en las fechas comprometidas. Asi sucede con el ADPIC y los
Tratados OMPI, hasta la fecha, listado que podria ampliarse por disposicion
expresa del mismo AAC. Mediante estas normas el Acuerdo busca
garantizar un nivel de proteccion minimo de los derechos de autor, y es, sin

> Entre ellos, el de “productor de fonogramas”, “radiodifusion” y “fijacion”, como
también el derecho de puesta a disposicion del productor de fonogramas del articulo
67 bis de la LPI; el agotamiento del derecho de distribucién por primera venta
respecto de los fonogramas, del articulo 68 de la LPI.
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duda, uno de los mayores aportes logrados con la suscripcion de este
instrumento.

VL. LAS MATERIAS MODIFICADAS Y SUS EFECTOS
SOBRE EL ACCESO A LA CULTURA.

Una de las modificaciones mds notorias que ha experimentado nuestra
legislacién interna dice relacion con el aumento del plazo de proteccion de
los derechos de autor, en 20 afios, producto del Tratado con los Estados
Unidos. Ante ello cabe preguntarse: ;qué efectos tendrd este aumento de
plazo para el acceso a la cultura?

Lo primero que debe tenerse presente es que el plazo de proteccion del
derecho de autor, al margen de la duracion especifica que éste tenga,
implica el goce de derechos de orden patrimonial, exclusivos y excluyentes
para su titular.

Pues bien, ficilmente podriamos concluir que, desde ¢l punto de vista
del autor y del sector dedicado a la creacion de nuevos contenidos
culturales, cstc aumento en el plazo de proteccion parece, a primera vista,
un excelente incentivo para continuar cjerciendo dicha actividad. Desde esta
perspectiva, se obtendria un beneficio para toda la sociedad, la que
dispondria de mayores cantidades de bienes culturales para su consumo.

La problemitica del acceso a la cultura surge cuando este aumento en
los plazos no se encuentra adecuadamente complementado con un régimen
de excepciones y limitaciones al derecho de autor apropiado, y que cumpla
con la regla internacional de los tres pasos, que se menciona cn la mayoria
de los tratados internacionales, y que el mismo TLC reitera.

En el caso de Chile, ¢l régimen de excepciones al derecho dec autor es
restringido en cuanto a su aplicacion, y sc encuentra plasmado en el articulo
38 y siguientes de la LPI. Adicionalmente algunos de los proyectos de ley
que buscan modificar dicho cuerpo legal han propuesto ampliar este
régimen de excepciones, para garantizar mas posibilidades de acceso a la
cultura, sobretodo para aquellos grupos con necesidades especiales.

Por su parte, un plazo mas cxtenso de proteccion de los derechos de
autor, implica necesariamente que dicha obra no pasara al dominio publico
sino una vez expirado ¢l, extendiéndose por consiguiente el periodo durante
el cual la obra cs ccondmicamente mas atractiva para disponer de ella, y en
especifico comercializarla. Para el acceso a la cultura esto es de suma
importancia, ya que una obra que ha pasado a dominio publico es de mucho
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mas facil acceso que aquella respecto de la cual los derechos patrimoniales
se encuentran aun vigentes, produciéndose también una afectacion al
cquilibrio antes mencionado.

En este punto cs interesante citar al investigador Daniel Alvarez, quien
sostiene que “el plazo excesivo junto al poder monopolico de los titulares
del derecho pueden ocasionar dafios importantes a la memoria cultural,
social e histdrica de un pais, mediante una legislacion cuya razén de ser es
precisar;eme incentivar la creacion cultural atendida su importancia
social.”

Otra modificacion importante hecha a la LPI dice relacion con la
introduccion de la normativa que regula el agotamiento del derecho de
distribucién por primera venta.” Pero ¢cémo impacta esta nueva regulacion
sobre agotamiento del derecho de distribucion en el acceso a la cultura? Es
interesante efectuar este analisis, ¢ incluso relacionarlo con ¢l del plazo de
la proteccion del derecho de autor.

Asi, resulta ser que “otro antecedente interesante a considerar dice
relacion con que la mayoria de las obras creativas tienen una vida comercial
de sélo un par de aflos. Por ejemplo, la vida comercial de un libro no es
superior a cinco aios, al quedar descatalogados (o fuera de imprenta) al
cabo de ese tiempo. Cuando esto ocurre su comercio se realiza a través de
ejemplares usados, los que no estdn afectos al pago de derechos de autor
(operando la figura legal del agotamiento del derecho). De esta manera, los
autores, en la inmensa mayoria de los casos, solo reciben beneficios durante
los primeros afios de la creacion de sus obras, no justificandose nuecvamente
los plazos de proteccién contemplados en la ley.”*

Como podemos apreciar, ¢l agotamicnto del derecho de distribucion con
ocasion de haberse realizado la primera venta del ejemplar protegido, parece
atemperar, en parte, algunos de los cfectos negativos que un aumento del
plazo de proteccion puede provocar, a pesar de ser ésta una modificacion

* Alvarez Valenzuela, Daniel. Derecho de Autor y Cultura. [en linea] En:
<http://www.porlacultura.info/modules.php?name=Content&pa=showpage&pid=59
&page=1> [consulta: 05.03.2008].

* La letra e), inciso segundo, del articulo 18 de la LPI sefiala “Con todo, la primera
venta u otra transferencia de propiedad en Chile o el extranjero, agota el derecho de
distribucion nacional e internacionalmente con respecto del original o cjemplar
transferido.”

*%Alvarez Valenzuela, Daniel. Op. cit.
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que no encuentra su fuente directa en el TLC, sino en el ADPIC* y ¢n los
tratados OMPL ™ los cuales Chile se ha obligado a ejecutar producto del
AAC.

En cuanto a otras materias que se veran modificadas en el futuro
mediato, que estdn siendo discutidas en el Congreso Nacional, y que pueden
tener cfectos sobre el acceso a la cultura, encontramos las ya mencionadas
MPT, excepciones a ella como la Ingenieria Inversa, y la regulacion de los
ISP.

En primer lugar, la regulacion en cuanto a MPT es controvertida desde
el punto de vista del acceso a la cultura, ya que ellas pueden entrar en
conflicto con ¢l, imponiendo condiciones adicionales a las meramente
legales, y que pueden llegar a obstaculizar el acceso a una obra. Asi, si bien
las MPT permiten un mayor control de la obra por parte del titular de
derechos, resguardandolos, pueden resultar discutibles desde el punto del
vista del acceso, ya que podrian entorpecer la aplicacién de algunas
excepciones establecidas en favor de parte del publico, amparadas por la
ley, por ejemplo, para grupos especiales de discapacitados o con fines
educacionales, entre otros.

Respecto a la Ingenieria Inversa, se ha estimado que es necesario que se
establezca una excepcion cn este sentido, que permita descubrir los
principios tecnologicos que rigen a un software determinado, con la
finalidad de reproducir su funcionamiento al reconstruirlo desde el
comienzo para compatibilizarlo con otros (interoperabilidad). Esta
actividad, efectuada de mancra licita, fomenta la investigacion y desarrollo,
la competitividad de los mercados y el progreso en materia de tecnologia.
De no contemplarse de esta manera en nuestra legislacion interna, corremos

7 CHILE. Ministerio de Relaciones Exteriores. 1995. Decreto N° 16: Promulga el
"Acuerdo de Marrakech", por el que se establece la Organizacion Mundial del
Comercio, y los siguientes acuerdos anexos, adoptados el 15 de abril de 1994 en
Marrakech, Marruecos, al término de la Octava Ronda de Negociaciones
Multilaterales del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT) OMC (incluido el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio ADCPICs o TRIPs), mayo
1995. 42 pp. Articulo 6.

* CHILE. Ministerio de Relaciones Exteriores. 2003. Decreto N° 139 Promulga el
Tratado de la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual, sobre
Interpretacién o Ejecucién y Fonogramas, adoptado el 20 de diciembre de 1996 por
la Conferencia Diplomatica sobre Ciertas Cuestiones de Derecho de Autor y
Derechos Conexos, celebrada en Ginebra, Suiza, del 2 al 20 de diciembre de 1996.
agosto 2003. 14 pp. Articulo 8, N° 2.
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serio riesgo de ponernos en desventaja frente a terceros paises, en que pucda
resultar mas conveniente desarrollar actividades relacionadas con software,
asi como también afectaria de manera negativa el derecho fundamental de
acceso de las personas, ya sca que éste recaiga sobre las artes, las ciencias,
las artes o la tecnologia.

Por su parte, la regulacion que se pretende dar para los ISP, y
principalmente la inclusion de un “sistema de notificacion y bajada”, con
motivo del TLC, puede afectar el acceso a la cultura desde la perspectiva
que sefala que el ISP seria el primer llamado a cvaluar la titularidad y
vigencia de los derechos de autor involucrados en los contenidos alojados
en sus redes. Si el ISP estimara que el contenido afecta algunos derechos de
autor, procedera a poner la situacion en conocimiento del proveedor de
contenidos y a bloquearlo, para limitar su responsabilidad.

Si bien rcpresenta un avance la propuesta regulatoria que sefala cl
proyecto de ley del afio 2007, modificatorio de la LPI, en orden a sujetar
este proccdimiento de notificacion y bajada a la intervencion judicial previa,
en juicio breve y sumario, habra que esperar hasta la tramitacion integra del
proyecto para ver como se regula finalmente la materia.

VII. MEDIDAS PALIATIVAS.

A continuacién, esbozaremos algunas posibles medidas que permitan
aminorar los efectos de los eventuales puntos de desequilibrio, que puedan
producirse entre el derecho de autor y el acceso a la cultura, con motivo de
la nueva regulacion sobre derecho dc autor, resultante de los tratados
internacionales suscritos por Chile con la Union Europea y los Estados
Unidos.

Como primera medida, serd necesario readecuar cl régimen de
excepciones y limitaciones al derecho de autor, para neutralizar los posibles
efectos negativos de la extension del plazo de proteccion a 70 afios después
de la muerte del autor, y dc los nuevos adelantos tecnologicos, para los
cuales nuestro actual régimen de excepciones no se encuentra adaptado.

Sobre este punto, el profesor Alberto Cerda ha sefialado que “cn cl caso
de los paises en desarrollo, la auscncia de un adecuado régimen de
excepciones y limitaciones al derecho de autor, asociado a la extension de
los plazos de proteccion, resulta lesivo para la poblaciéon que carece de
ingresos para participar del quehacer cultural; de hecho, la cultura recibe el
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2 = 2 " 29 .
tratamicnto propio de necesidades suntuarias.”~ No obstante el mismo
autor, se ha encargado de aclarar que dichas excepciones y limitaciones no
constituyen la solucion definitiva a este complejo tema, ya que se deben
establecer “medidas dc resguardo frente a practicas de licenciamiento y
herramientas técnicas mediante las cuales los titulares de derechos procuran
restringir la extension de aquéllas (/imitaciones y excepciones) y
menoscabar el acceso a las obras.”

En todo caso, el proyecto de ley modificatorio de la LPI de 2007,
contempla ampliar el actual régimen dc ecxcepciones y limitaciones,
extendiendo, por ejemplo, el derecho de cita, estableciendo excepciones en
beneficio de los discapacitados, y ordenando y actualizando algunas
cxcepciones que ya se encuentran vigentes en nuestra lcy. Aqui
encontraremos aquellas que benefician a las bibliotecas y archivos, aquellas
que tienen fines educacionales, las que dicen relacion con programas
computacionales, la excepcion de copia temporal, y las demés que secan
necesarias, en tanto cumplan con la regla de los 3 pasos del Convenio de
Berna, que ya hemos citado.

Como hemos visto, otra medida que equilibra las desventajas que un
plazo excesivo de proteccion al derecho de autor pudiera provocar, resulta
ser la inclusion del agotamiento del derecho de distribucién por primera
venta en la Ley. Con ello, se logra promover un mercado compuesto por
ejemplares de segunda mano, de costo inferior, ya que no deben pagar
nucvamente los cargos por concepto de derecho de autor, y que resulta mas
accesible para los grupos mas desposeidos de nuestra sociedad.

Respecto de las medidas que tenderan a controlar la pirateria vy
falsificacion de productos sujetos a derechos de autor, podemos decir que,
resultara vital para el éxito de las mismas, que scan combinadas con
medidas que tiendan a acercar la cultura a las personas que tienen mayores
problemas para acceder licitamente a ella. Asi, scra fundamental la
implementacion de nucvas bibliotecas y centros de préstamo de obras
protegidas, de manera gratuita o a muy bajo costo, garantizando asi,
adecuada y simultancamente, el acceso de los mas desposeidos a la cultura
de una forma que no resulte infractora de los derechos de los autores y de
los titulares.

* Cerda Silva, Albertom, “Derecho de Autor y Educacion”, [en linea] en:

<http://www .plataforma.uchile.cl/fg/semestre2/ 2004/tlc/modulo2/clase4/doc/educ
acion.doc> [consulta: 05.03.2008].
" 1d. Anterior.
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En cuanto a la nueva regulacién que se pretende dar para los ISP,
estimamos que una buena medida de proteccion y promocion del acceso a la
cultura, estarfa constituida por acciones de fomento a la utilizacion de los
sistemas de licenciamiento abierto, del tipo Creative Commons o General
Public License (GPL). Estos, en su caracter de complementarios al régimen
legal y supletorio de proteccion de los derechos de autor, podrian coadyuvar
en la labor cotidiana de los ISP, otorgandoles mayores certezas en cuanto a
la vigencia de los derechos autorales. Asi, y en ¢l marco de lo dispuesto por
¢l TLC, los ISP podrian contar con mejores elementos de juicio antes de
decidirse a iniciar un procedimiento de notificacion y bajada de contenidos
posiblemente infractores.

Asimismo, este incremento en cl margen de certezas beneficiaria a los
autores que, a su vez, sean proveedores de contenidos. Si licencian sus
obras, ya protegidas por el derecho de autor, veran fortalecida su posicion
para enfrentarse a los ISP en el marco de un eventual procedimiento de
notificacion y bajada de contenidos.

En suma, al promoverse el uso de mecanismos que sean capaces dec
aumentar la conviccion acerca de la vigencia de los derechos de autor
respecto de una obra determinada, es probable que la utilizacién de
procedimientos como el de notificaciéon y bajada se torne de caracter
excepcional, y de paso, con ello se protege el acceso de las personas a las
obras que legitimamente circulan en la red.

Finalmente, es interesante destacar que el proyecto modificatorio dec la
LPI, en tramitacion desde el afio 2007, si bien tiene constantemente presente
que debe procurar la adecuacion de la ley a los compromisos internacionales
vigentes, no deja de lado los principios y normas constitucionales que le
rigen, y busca soluciones que ayuden a aminorar los eventuales efectos
negativos de la regulacion contenida cn los tratados, en razén de la amplitud
de los términos en que se encuentra redactado.

Asi, por ejemplo, al proponer una normativa que cumpla con la
exigencia de regular los casos en que se encuentra limitada la
responsabilidad de los proveedores de servicios de Internet, y
especificamente en cuanto al sistema de notificacion y bajada que el TLC
contempla, busca moderar los posibles efectos adversos del sistema
propuesto en el Tratado, con total respeto de lo acordado en €l, y dentro de
los margenes que se confieren para su adecuada implementacion.

Para ello el proyecto opta por cstablecer un procedimiento judicial de
naturaleza breve y sumaria, que implique que el afectado deba ocurrir antc
la justicia para que sea €ésta quicn impetre la orden de bajada de los
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contenidos eventualmente infractores del derecho de autor, evitando con
ello la lesién de principios constitucionales, talcs como el de legalidad y de
regulacién de potestades del Poder Judicial. Este wltimo es ¢l llamado a
resolver los conflictos suscitados entre particulares, que se produciria con la
implementacion lisa y llana de un sistema directo de notificacion y bajada
que implique al proveedor de servicios una suerte de fiscalizacion e
intromision directa en los contenidos que circulan por sus redes, ademas de
la vulneracion de la privacidad que implicaria esta vigilancia o supervision
de los datos.

VIII. CONCLUSIONES.

Recorrido el camino trazado para esta investigacion, hemos llegado al
punto en que se hace necesario exponer nuestras personales conclusiones
respecto al tema que inspira la presente tesis. Esto es, el acceso a la cultura
y su estrecha relacion con el derecho de autor, y como clla sc podria ver
afectada por el Tratado de Libre Comercio suscrito con los Estados Unidos,
asi como también por el AAC con la Union Europea.

Como primera conclusion quicro dejar de manifiesto que creo
firmemente en que debe existir un régimen de derechos de autor potente,
que entregue garantias y estimulos a los titulares de dichos derechos, y
sobretodo a los autores, de que sus esfuerzos se veran recompensados tanto
moral como patrimonialmente, y que a la vez los proteja de todas las formas
de piraterfa que intentan, de formas marginales al ordenamiento juridico
establecido, sustraerles lo que con esfuerzo han creado y compartido con la
comunidad.

También crco que esa regulacion de derecho de autor debe gozar de un
saludable equilibrio entre dos clementos: la “Proteccion” de las obras, por
una parte, y el “Acceso” a ellas, por la otra. En este sentido postulo que
debe distinguirse claramente la pirateria del acceso al conocimiento, ambos
no pueden ser malentendidos hasta el punto de la confusién. Es por ello que
nos hemos dedicado a explicar in extenso el significado y contenido del
concepto de acceso a la cultura, aiin novedoso, incluso en el foro
internacional, pero a cuyo respecto se discute hace algin tiempo sobre su
condicion de derecho fundamental.

Precisamente, sobre este punto aan no pueden extraerse conclusiones
pacificas, pero siendo necesario tomar una posicién, y argumentarla, para
aportar a la discusion que de seguro, tomara cada vez mayor protagonismo
nacional ¢ internacionalmente, hemos sefialado que cstamos a favor de
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considerar al acceso al conocimiento como un derecho fundamental. Para
ello no solo nos valemos de los obvios argumentos de texto, contenidos en
los tratados internacionales, sino también en principios rectores tales como
la equidad, la justicia y los principios formadores de una sociedad
democritica, los que no pueden sino llevarnos a concluir que el acceso a la
cultura es un derecho humano.

Hasta los mds reacios ante esta clasificacion podran, cuando menos,
reconocer que se trata de un bien juridico que debe ser protegido por toda la
sociedad en su propio beneficio. El acceso implica la existencia de garantias
minimas que velen por este interés comun, que permitan que todos los
miembros de la sociedad tengamos chance de entrar en contacto con los
bienes culturales, acceder, educarnos, y crear en base a ellos en la medida
que no infrinjamos los derechos de los autores y titulares. El acceso no es
una garantia “a todo evento” es un espacio que debe convivir en armonia
con la proteccion de los derechos de autor, respetandose mutuamente, y es
tanto un instrumento que contribuye al desarrollo personal y a la calidad de
vida de los sujetos, como también un instrumento de insercion social y de
soporte democratico, a la vez que constituye una herramienta de fomento a
la creatividad —la que sc nutre de las obras ya existentes- y de desarrollo
econdmico.

Como ya hemos sefialado, nuestra conclusién es que el acceso a la
cultura, es un derecho fundamental, ya que dicho caracter le ha sido
reconocido en instrumentos internacionales de derechos humanos, tales
como la Declaracion Universal de Derechos Humanos asi como cn su par, la
version Interamericana, entre otros. Es mds, la propia Unién Europea, en el
Acuerdo Comercial suscrito con Chile, ha relevado la importancia de csta
clase de instrumentos, como base para la relacién de ambas partes, como ya
hemos visto en capitulos anteriores.

No obstante lo anterior, comprendo que el asunto resulte discutible para
un considerable sector de la doctrina, ante lo cual no me cabe sino reiterar
que las nuevas categorias de derechos fundamentales han procurado, desde
hace alguna décadas, no sélo reconocer y amparar aquellos derechos
humanos tradicionales y rclacionados con la vida humana, sino con que ésta
csté acompaiiada de dignidad, en términos de un adecuado acceso a la salud,
educacion, y por supucsto también a la cultura.

En cuanto a este punto, resulta también interesante explicar las razones
por la cuales esta nocién de acceso como derecho fundamental no ha sido
considerada ni en la propia Carta Fundamental ni en la LPI. Ello no obedece
sino a lo anacrénico de nuestra legislacion en materia de propicdad
intelectual, que data de los afios ‘70, quc si bien ha sufrido algunas
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modificaciones, no han sido tan profundas como para transformar los
fundamentos c¢n que se basa, entre los cuales encontramos un exacerbado
acento en el derecho de propiedad, de la misma forma que sucede con la
Constitucion Politica de 1980, y en cuyo marco el acceso tiene una funcion
mis bien marginal y de un marcado carédcter excepcional.

Ahora bicn, despejados estos puntos previos, debemos plantear nuestras
conclusiones respecto de la hipotesis de esta tesis, ella es que la nueva
regulacion sobre derecho de autor, que incorporara las adecuaciones legales
necesarias para dar acabado cumplimiento a los compromisos
internacionales recientemente contraidos por Chile en los acuerdos
comerciales con Estados Unidos y la Unién Europea, influird sobre el
derecho fundamental de acceso a la cultura en nuestro pais.

A cste respecto podemos sefialar que creemos firmemente que la nueva
normativa de derecho de autor, tanto la que ya hemos visto salir a la luz
como la que atn se encuentra en estado de proyecto previo a convertirse en
ley, producira un notorio efecto sobre el acceso a la cultura, de la forma en
que hemos vivenciado dicho concepto, hasta la fecha, en nuestro pais.

Por una parte, podemos sostener que resulta innegable que la influencia
de ambos tratados analizados, aunque en mayor medida el TLC con los
Estados Unidos, han propugnado un incremento de las normas antipirateria,
buscando tipificar las conductas lesivas de los derechos de autor y
penalizarlas de manera cjemplar, asimismo como fortalecer las normas de
obscrvancia para hacer valer los derechos autorales eventualmente
lesionados. Esta tendencia fortalece la normativa de esta drca especifica, sin
duda, y representa un avance notable respecto del actual estado de cosas en
Chile, propugnando la consolidaciéon del sistema de proteccion de los
derechos de autor, que es clave para el logro de un balance normativo.

No obstante lo anterior, el escueto régimen de excepciones y
limitaciones al derecho de autor de que nos provee la actual ley, y cuya
modificacidn es incierta aun, asi como el enorme desconocimiento de la
normativa vigente, pondra en ricsgo a miles de connacionales que viven en
el convencimiento de que todo aquello que, por ejemplo, las tecnologias le
permiten hacer es licito. Dentro de cstas conductas podemos mencionar la
confeccién de copias privadas de material protegido por el derecho de autor
y adquirido licitamente, conducta que actualmente no es constitutiva de una
excepeion legitima a dicho derecho (como sucede en el Derecho
Comparado), pero que llama a gran confusion entre los menos entendidos cn
esta materia.
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En casos como el mencionado, evidenciamos como la normativa legal
se ha alejado de los estandares mas logicos y obvios, haciendo mas
dificultoso su cumplimiento espontaneo por parte de la ciudadania. Es por
ello que la oportunidad que los tratados internacionales suscritos por Chile
han abierto, para discutir una ampliacién y reestructuracion del actual
régimen de excepciones y limitaciones, reviste tanta importancia, ya que
actualmente éste no estd adaptado adecuadamente el entorno tecnolégico y
sus funcionalidades, y dispone excepciones bastante meczquinas y de
engorrosa aplicacion. El proyecto de ley que busca reformar la LPI, busca
organizar y actualizar las excepciones ya existentes, y complementarlas con
otras, de mayor actualidad y necesidad, para equilibrar proteccion con
acceso a la cultura.

Se extrafia que, complementariamente a la propuesta de un nuevo
régimen de excepciones y limitaciones, no se haya incluido, al menos para
su discusidn inicial, una proposicién sobre licenciamiento obligatorio. Estas
licencias, al igual que las excepciones y limitaciones al derecho de autor,
también corresponden a autorizaciones legales para el uso de las obras. La
diferencia estriba en que las primeras implican un pago de derechos a los
titulares de ellos, en tanto las segundas, no.

Esta medida, que encuentra su fuente en la regulacién contenida en los
ADPIC que el TLC y el AAC sindican como base de sus disposiciones,
habria colaborado a fomentar el acceso a la cultura, toda vez que facilita la
circulacion de las obras, no obstante la negativa o el desinterés de
determinado titular de derechos en hacerla asequible en paiscs como cl
nuestro. Asi ha sucedido en otros paises latinoamericanos, como es €l caso
de Argentina y Colombia, en que el licenciamiento obligatorio permite a las
editoriales efectuar traducciones y publicaciones de determinadas obras en
idioma espafiol, cuando el sello editorial original no lo ha hecho,
garantizando de paso el acceso a la cultura de la ciudadania.

Otras de las materias normadas, sobretodo en el TLC, hacen avizorar
algunas fuentes de conflicto en materia de acceso, ain mas aquellas que
postulan, en una primera fase, la aplicacion de métodos nuevos para nuestro
sistema juridico, que buscan concctar al titular de derechos de autor y al
cventual infractor, mediante el ISP. Me refiero, sin duda, a la figura del
sistema de notificacion y bajada que sc regula a propodsito de la limitacién
de la responsabilidad de los prestadores de servicios de Internet, que el TLC
introduce, y que el proyecto de ley del 2007, modificatorio de la LPI, busca
incorporar a la legislacion nacional.

Este mecanismo, mal utilizado, se podria llegar a convertir en una
poderosa herramienta para entrabar el acceso al conocimicnto. Bajo la
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premisa, y a la vez el prejuicio, de que Internet es un medio en el cual las
infracciones al derecho de autor prosperan sin freno posible, cste sistema
directo de notificacion y bajada, que opera mediando un aviso directo
entregado, con los requisitos que el tratado sefiala, al proveedor de servicios
de Internet por parte del eventual titular de derechos, puede convertirse cn
un serio obsticulo que bloquee la circulacion de obras libres de derechos de
autor en la red, ya que la comprobacién de la titularidad y vigencia de
dichos derechos alegados quedara entregada directamente a las partes.

Por ello representa un avance la propuesta regulatoria que sefiala el
proyecto de ley modificatorio de la LPI del afio 2007, en orden a sujetar este
procedimiento de notificacion y bajada a la intervencién judicial previa, en
Juicio breve y sumario. Habra que esperar hasta la tramitacién integra del
proyecto para ver como se regula finalmente la materia, y como ésta se
desempeiia cn la practica.

En cste mismo sentido, las nuevas regulaciones que incidan en aspectos
relacionados con el funcionamiento de la red Internet pueden llegar a
constituirsc en un importante obstaculo o dificultad al acceso al
conocimiento, toda vez que csta red es, hoy en dia, uno de los medios de
acceso mds importantes.

Un ejemplo de ello, estaria dado por la regulacion venidera en materia
de transmisiones digitales no interactivas, y particularmente de las radios
digitales en Internet, que actualmente carecen de regulacién, pero que en un
futuro mediato, producto de las disposiciones del TLC, y en particular del
articulo 17.6(5), sera regulada, tal como lo esta en los Estados Unidos, cn
que estas radios digitales pagan canon o derechos de autor por la
reproduccion de contenidos cn la red, de acuerdo a lo dispuesto por la
Copyright Royalty Board, aprobada en Mayo del afio 2007.

También desde la perspectiva de las nuevas tecnologias, la nucva
regulacion sobre violacion de MPT, que deberd incorporarse a nuestro
ordenamiento juridico, cn virtud del TLC, en un futuro préximo, pucde
resultar lesiva para el derecho de acceso a la cultura.

Estas medidas que restringirdan ¢l acccso a una obra determinada (de
acuerdo a los términos del TLC), estan en principio destinadas a proteger
los intereses de los titulares de dercchos de autor, pero el peligro que
revisten es que pueden llegar mucho mas alld, perjudicando los intereses
legitimos de los usuarios y consumidores, ¢ incluso su privacidad, al
controlar cuantas veces sc puede acceder a la obra, en qué condiciones, por
¢jemplo. Ademis ello puede llegar a afectar a los ambitos de las ciencias y
la educacion.
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Es por ello, que urge tener presente la eventual afeccion al acceso a la
cultura que una regulacion poco clara puede llegar a tener, aun mas cuando
hemos podido apreciar a lo largo de este estudio, que Chile ha sido
privilegiado, en relacion a sus pares sudamericanos, con disposiciones en el
TLC que le entregan una mayor flexibilidad a la hora de implementar las
disposiciones relativas a MPT. En este sentido, seria esperable que se
siguieran algunas de las recomendaciones de implementacion, hechas por la
Electronic Frontier Foundation,®' tales como: limitar expresamente la
proteccion legal de las MPT a la violacion de derechos de autor, dar cabida
a la elusion con propositos legitimos; prohibir el uso anticompetitivo de las
MPT, eximir de responsabilidad civil o penal a los infractores inocentes y a
las bibliotecas sin fines de lucro, archivos e instituciones educacionales,
entre otras.

Por otra parte, el aumento de los plazos de proteccion desde la vida del
autor mas 50 afios hasta los 70 afios que, a primera vista, pucde resultar
sumamente atractivo para los titulares de derechos, incluso en mayor
medida que para los propios creadores, puede llegar a generar grandes
problemas desde el punto de vista del acceso a la cultura, y desde la
perspectiva del necesario fortalecimiento del dominio publico.

Como hemos sefialado antes, dicha ampliacion en los plazos de
proteccion, puede contener en si mismo efectos negativos para cl régimen
de derechos de autor. Los plazos demasiado extensos impiden una
renovacion continua de las obras que se encuentran disponibles en el
dominio publico, respecto de las cuales ¢l acceso de la poblacion es mayor,
provocando en el mediano plazo una fatiga en el régimen de derecho de
autor, incidiendo en €l incremento de las infracciones al mismo.

Este cambio normativo deja en evidencia, a nuestro juicio, un escaso
celo a la hora de resguardar el interés ptiblico y el acceso a la cultura, en pro
de un favorecimiento a los titulares de derechos de autor quicnes, en
definitiva, detentan los derechos de explotacion econdmica de la obra, no
beneficiandose precisamente a los creadores mismos de ellas.

A favor del acceso debemos destacar la consagracion en la Ley del
“agotamiento del derecho por primera venta”, que protege cl acceso de la
poblacion a la cultura que se vende “de segunda mano™ y que se encuentra
exenta de nuevo pago de derechos de autor, entregando opcioncs mas

3! Electronic Frontier Foundation, “Las MPT en el TLC entre Estados Unidos y
Chile”, [en linea] en: <http://www.cpsr-peru.org/lpi/can/mpt/chile/chile#>
[consulta: 24.03.2008].
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economicas e igualmente legitimas para acceder a los bienes culturales
disponibles.

De una manera similar se espera que suceda con las nuevas bibliotecas
publicas que se planca crear en virtud de lo propuesto en el actual proyecto
para una nueva ley de propiedad industrial, actualmente en discusion en el
Congreso Nacional.

La totalidad de este proceso adecuatorio debera realizarse, sin perder de
vista las normas del AAC con la Union Europea, que nos compclen a
cumplir, dentro de plazo, con los distintos instrumentos internacionales que
en ¢l se sefialan. Asi como los Estados Unidos nos han incorporado a su
Lista de Observacién Prioritaria de Propiedad Intelectual, la Unién Europea
también mantiene sus 0jos puestos en nuestro pafs, y cn como garantizamos
el cumplimiento de los tratados internacionales que crean la base de una
proteccion estandar de los derechos de autor.

En suma, y como conclusion final de esta tesis, nos resta sefialar que,
sin duda, algunos elementos del TLC con los Estados Unidos y del AAC
con la Unién Europea, al ser llevados a la prictica en el entorno nacional,
podrian entrar en colision con el acceso a la cultura, en desmedro de ella,
debido a un excesivo celo y acento cn la proteccion de los derechos, por
sobre todo de los titulares de derechos de autor.

El origen de esta mayor proteccion de la propiedad intelectual se
remonta al mayor desarrollo de estas materias cn los paises de origen de
nuestros socios comerciales, tanto en sus legislaciones y economias
internas, estandar que tratan de incorporar cn nuestra legislacion para
ascgurar cl comercio de sus bienes y servicios impregnados de activos
intelectuales.

No obstante ello, el proceso normativo adecuatorio es, y ha sido
también, una enorme oportunidad de debatir acerca de nuevos temas, tales
como el acceso, que urge reconocer y amparar legalmente en Chile, lo que
se ha visto reflejado en el ultimo proyecto modificatorio de la LPL, en actual
discusion en el Congreso Nacional. Conjuntamente se debe buscar la
promocion de mejores estdndares de protcccion para el derecho de autor,
siempre en pos de lograr un balance entre ambos elementos.

En estc mismo sentido, ha resultado sumamentc interesante el
contrapunto efectuado entre los dos tratados analizados en esta tesis, quc
dejan de manificsto los diferentes estilos negociadores ¢ integradores de
nuestros socios comerciales en Europa y Norteamérica, pero en que subyace
la intencion de promover los derechos de autor, a la par del acceso a la
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cultura, como hemos podido apreciar. Salvo en algunos casos puntuales,
como por ejemplo el de las MPT y del sistema de notificacion y bajada de
los ISP, se debera tener especial cuidado al momento de su implementacion,
para no descuidar el aspecto del acceso a la cultura.

Es importante relevar que en este proceso adecuatorio de nuestra
normativa interna sobre derecho de autor, se ha procurado integrar una
visién mas amplia, que nos permita cumplir cabalmente con los
compromisos contraidos, honrando los pactos suscritos tanto con nuestras
contrapartes en los tratados analizados cn esta tesis, en el plano
internacional, asi como también buscando paralelamente un cierto equilibrio
con el acceso a la cultura, en pos de un Chile mas justo para todos sus
ciudadanos.

Resulta esperable que en el lapso de algunos afios, podamos contar con
una legislacion autoral que equilibre la proteccion de los derechos de los
creadores, mas que los de los titulares, con el derecho fundamental de
acceso de la poblacién a la cultura y a los beneficios que de ellas derivan.
Para ello serd fundamental contar con un régimen de derecho de autor que
sea capaz de resguardar nuestro patrimonio cultural de manera licita, y que
se encuentre suficientemente adccuado al nuevo entorno digital que nos
rodea, permitiendo su legitimo desarrollo con respeto a los derechos
vigentes.

Esta nucva intencionalidad, orientada al equilibrio, y que hoy vemos
subyacer en el proyecto de ley modificatorio de la LPI del afio 2007,
constituye, por cierto, una iniciativa loable y una senda a seguir para la
regulacién venidera equilibrada del derecho de autor en Chile. También dcja
traslucir la nueva perspectiva que se deberia dar a la regulacion del derecho
de autor en Chile, desde la perspectiva que la considera una herramienta
para el desarrollo de la creatividad y de la cultura, elementos con los que
debe conjugarse, y no confrontarse antagonicamente, para generar un ciclo
virtuoso que un derecho de autor en pro de los autores y de la ciudadania.

Es por ello que esta tesis ha pretendido relevar cuales son las materias
que pueden verse afectadas por la nueva regulacion de derecho de autor, asi
como también se ha permitido esbozar algunas posibles soluciones a los
problemas que pudicren plantearse. No obstante lo anterior, la
profundizacion respecto de muchas de ellas, no podra si no, ser objcto de un
trabajo posterior mucho mas cspecifico, y que disponga de otros elementos
de analisis que hoy sélo forman parte de proyectos de Iey que no han salido
alaluz.
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